2A-5032 | HA 10M HE BBIAAETCA]

rOCYAAPCTBEHHbIW YHUBEPCHUTET NO 3EMNEYCTPOUCTBY
e B A S M 0.

240-ALT CO afA OCHODAIMNA

COBPEMEHHbIE MPOB/EMbI
3EMENBHOIO NMPABA

YYEBHUK ANA MATUCTPAHTOB

MOCKBA 2019



MHHHCTEPCTBO CEJIbCKOI'0O X03iCTBA POCCHIACKOMN ®EAEPALIMH

®denepanbHoe rocynapcTseHHoe 61o/mkeTHoe 06pa3oBaTenibHOE yupexXaeHHe
BbICLLIEr0o 06pa3oBaHus
«[OCYJAAPCTBEHHbBI YHHBEPCHTET 10 3EMJIEYCTPOUCTBY»

KA®EJIPA 3EMEJIBHOI'O [TIPABA

K 240-nemuio co ona ocnoeanuan
Tocyoapcmeennozo ynueepcumema no 3emaeycmpoicmesy

COBPEMEHHBIE ITPOBJIEMbI
SEMEJIBHOI'O IIPABA

YYEBHHUK V1A MATHCTPAHTOB

Hanpasnenue noarotosku 40.04.01 «¥OpucnpyaeHuma»
Mpoduns: MNMpuponopecypcHoe NpaBo, IKONOrHYECKOe NPaBo,
3eMeNbHOE MPaBoO»

MOCKBA 2019



VK 349.41
BEK 67.9%2)S
J61

PexoMeHAOBaHO K neuatH kadenpoii 3emenbHoro npasa ['ocynapcreeHHOro
YHHBEPCHTETA MO 3eMI1eYCTpoiCTBY (npotokon Ne 6 ot 16.01.2019)

Onobpeno Coserom topuaHyeckoro akynbrera ['ocynapcrseHHOro yHusepcu-
TeTa no 3emneycrpoiictsy (mporokon Ne 5 ot 16.01.2019)

PeneH3eHTRI:
3aB. kaenpoil KaaacTpa ¥ OCHOB 3eMeJIbHOro npaBa MockoBckoro rocyaap-
CTBEHHOTO YHHBEPCHTETA re0fe3HH U KapTorpadHH, JOKTOP TEXHHYECKHMX HaykK,
npodeccop A.Il. Cusos
npodeccop kadenpbl arpapHOro H 3kosioruyeckoro npasa I'ocyrapcTseHHoro
YHHBEPCHTETA M0 3EMIIEYCTPOICTBY, AOKTOP IOPHIAMYECKHX HayK, podeccop
B.H. lllesomenues

JI61 CospemenHbie npobieMbl 3eMeJbHOr0 mMpaBa: y4eOHHUK A
marucrpanTos / Jluncku C.A. —M.: TY3, 2019. - 224 c.

ISBN 978-5-9215-0461-5

Y4e6Huk npeaHasHaYeH JUIA MarHCTPAHTOB, OOY4AIOLIHXCA MO HaNpaBlEHUIO
noarotroskk 40.04.01 «kOpucnpyaeHuus», npoduns: Mpuponopecypcroe npaso, 3ko-
JIOrHYECKOE NPaBo, 3eMesibHOE NpaBo». B y4e6HOM M3aaHHH npencTanieHa obuas xa-
PaKTCPHCTHKA COBPEMEHHBIX MPO6EeM 3eMENbHONO NpaBa; packpbiThl BOMPOCHL, CBA-
3aHHbIe C ero GOPMHPOBAHHUEM H Pa3BUTHEM, COOTHOILCHHEM C APYTMMH NPaBOBbIMH
OTpAC/ISMH, TEHACHUXH B Pa3BUTHH NIPaB Ha 3EMJIIO, MEPCNIEKTHBAMH HHCTHTYTOB Ka-
TEropuit 3eMenb H BKAOB Pa3speLICHHOrO UCMONb30BaHHS, KIIOYEBbIE MPO6aEMb! 3aKO0-
HONATENbHOrO PEryJMpPOBAHHUA arpapHOro 3eMJIENO/Ib30BaHHS, @ TAKKE TCHACHLMH
npaBoBOro o6ecrne4cHHs 3eMICYCTPOHCTBA, KaiaCTPOBBIX OTHOLWICHHA M Haa3opa 3a
cobmoaeHeM HOPM 3€MeNbLHOMO NpaBa.

H3yyenne uinoxeHHoro B ydeOHHKE MaTepHana Mo3BOJMT OBlANETh KOMIMe-
TEHUHAMH, NPEeNYyCMOTPEHHBIMH COOTBETCTBYIOILMM O6pa3oBaTENbHBIM CTaHAAPTOM,
a Taloke CHOpMHpOBaTL y OGYYAIOLWMXCS CHCTEMHOE BOCHPUSTHE COBPEMEHHBIX
npoGieM 3eMeNBHOro npasa.

© INocynapcTBeHHbIA YHHBEPCHTET 1O 3eMieycTpoicTBy, 2019
© Jluncxu C.A,, 2019



TepMHHBI H COKpaILIEHHA
BBeneHue ................. SRR AR AR R e SRR na s s s reaneensanasase
I'nasa 1. 3emensHOEe NpaBoO B COBPEMEHHOH OTE4ECTBEHHOW MpaBO-
BOM/CHCTEME .vvnmovevavmnnssmusssssspesssnssnsessssniiansssussssssessssys
1.1. CooTHoleHHE 3eMeILHOIO MpaBa U HHBIX OTPAcied .......
1.2. OcobeHHocTH POpMHUPOBAHHMS H Pa3BMTHA OTEYECTBEHHOrO
3€eMEJILHOTO MPaBa B COBETCKHA MEPHOM «...euuunrnecnenanaananans
1.3. Pa3BuTHe 3eMenbHOTO npaBa B ycioBusax pedopmul 1990-x
IT. (O6LErocy IapCTBEHHBIH YPOBEHB) .. c.vuvurenrncneneananennns
1.4. KpaTkuii aHanu3 pasBHTHA PErHOHAIBLHOIO 3EMELHOI
3aKoHOAATeNbCTBA B 1990-€ IT. ...,
1.5. Pa3BuTHe denepanbHOro 3emenbHOro 3aKOHOAATENbCTBA B
Hadane XXI BEKa ......ociuiuiuiiiiiiii it ce e e
1.6. KpaTkas xapakTepUCTHKa COBPEMEHHOIO 3Tana B pa3BUTHH
3eMenbHOro 3akoHogatenbcra (2014-2017 rr.) u cBoicTBeH-
HBIE EMY MPOOGIIEMBI ...euiuiuiinininiiiininiininiae e e eaeaenenee

I'nasa 2. paBa Ha 3eMJi0, MPaBOBOH PEXHM 3€MENIb H 3EMEJTBHBIX

Y4acTKOB (KaTeropHpOBAHHE H 30HHPOBAHHE) ......ceuvvrunnrnrncennnn
2.1. TeHa€HLWH B pa3BHTHH MPaB Ha 3eMJII0
2.2. [ToHATHE MPABOBOIO PEXKHUMA 3EMEJIb «..eunnneninennannannnns
2.3. [Ipo6eMbl ¥ NEpCrneKTUBbI HHCTHTYTA KaTErOPHiA 3eMelTb
2.4. Buael pa3pelieHHOro MCrosib30BaHUsA 3eMeJIbHbIX Y4aCTKOB

[nasa 3. Kimouessie npo6riemMbl 3aKOHOAATENBHOIO PEryJHPOBaHHUA

arpapHOTO 3EMJIENOMbIOBAHMSA .....cuvenuninrnrnrneeenenataraenanasnanaas
3.1. INpobnema 3eMesbHBIX IONEH H 3aKOHOAATEILHOMO PeryaHpo-
BaHHs 060pOTa 3eMeTb CETLCKOXO3AACTBEHHONO HA3HAYEHHS .. .......
32. INpasosbie MpobsieMbl UIBATHA HEHALIEXKALIE HCMOJB3YEMBbIX
3eMEJIbHBIX YYaCTKOB CENIbCKOXO3AHCTBEHHOMO HA3HAYEHHA ..... .....
3.3. HH1LKMaTHBBI MO COBEPLUEHCTBOBAHHMIO MPOLEAYPbI H Nopsaxa
3a710ra 3eMeJib CeJIbCKOXO3AHCTBEHHOTO HA3HAYEHHS ...c.oeeeeneen..

I'nasa 4. TenaeHuuun W npoGnembl MPaBOBOrO PEryiWpPOBAHHA B
cdepe 3eM1eyCTPOHCTBA U KaaCTPOBBIX OTHOWEHHH «..cevenneneenn.n.
4.1. [TpaBoBoe perynHpoBaHHe 3eMICYCTPOACTBA ........ceeeenenne
4.2. KanacTpoBble OTHOlWeHHA (KaJacTpOBbIA Y4ET HEIBHOKH-
MOCTH H PErHCTPALIMSA MPAB HA HEL) ..evvvnenenrninceenencnearanannns
4.3. KanacrpoBsble OTHOLIEHHS (KafacTpoBas AEATENbHOCTS) .....
4.4. KanactpoBsble OTHOLIEHHS (KalaCTPOBas OLEHKA) .............

11
11

27

33

47

64

76

91
91
97
99
104

112

112

132

137

143

143

160

176
181



I'nasa 5. CoBepuieHCTBOBaHHE MPaBoOBOro obecnedyeHus Haa3opa 3a

cobnoaeHHeM HOPM 3EMENbHOTO MPaBa ............ eeeenereeaeaaaaas 189
5.1. PazsuTHEe COBPEMEHHON CHCTEMBI KOHTPOAbLHO-HAA30PHBIX
OPraHOB B 3€MEJTBHON CIEPE ...vennnrnrniaennnieieeeieiniaennas 189

5.2. U3MeHeHHs B MPaBOBOM PETy;JIHPOBAHHH rOCYAapCTBEHHO-
ro 3eMeNbHOr0 HaaA3opa H MYHHLUMMAIBLHOIO 3€MEIbHOrO

KOHTPOIUL . oo oo 5055 5558503 SRFERRL 450 50 SHARR B s e e R B A s ST 191
5.3. OTBETCTBEHHOCTh 3a HapYLUEHHUA 3E€MEJILHONO 3aKOHOAa-
TEABCTBA: s unes s vssnessssssson seasosnssonsss swans vt SR veeeneee 199
5.4. TocynapcTBEHHbI MOHHTOPHHI 3€MEJb ...onuennninnnnannnnn 209
InocCaphil «.xcxmsscasesccnssmnasemens sdbsasmsns AR A (I sosbisynive 211
HcnonbioBaHHas u pekOMeHIyeMas 1 H3yueHHs auTepatypa ..... 220



